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DECIZIE Nr.05/29

din 21 decembrie 2017

”Cu privire la aprobarea Planului lecal anticoruptie pentru anii 2018 - 2020”
fn temeiul art. 43 al Legii nr. 436-XVI din 28.12.2006 privind administratia publica locala,

in conformitate cu Planul de actiuni a Strategiei Nationale de Integritate si Anticoruptie pe
anii 2018 — 2020, adoptata prin Hotérirea Parlamentului Republicii Moldova nr.56 din 30.03.2017,

In scopul asigurarii implementarii planului anticoruptie in domeniul administratiei publice
locale,

Consiliul raiona, DECIDE:

1. Se aproba Planul local anticoruptie al Consiliului raional Calarasi pentru anii 2018 — 2020,
conform Anexei la prezenta Decizie.

2. Jefii subdiviziunilor Constliului raional vor aduce la cunostinta efectivului din subordine
prevederile Planului local anticoruptie pentru anii 2018 — 2020 si vor prezenta semestrial
Sectiei administraie publica din cadrul Aparatului presedintelui raionului rapoarte in
vederea identificdrii gradului de atingere a rezultatelor scontate.

3. Se recomanda autorititilor publice locale de nivelul intii din rajonul Caldrasi adoptarea
planurilor locale anticoruptie pentru anii 2018 — 2020 cu informarea ulterioard a Centrului
National Anticoruptie.

4. Controlul executdrii prezentei Decizii se atribuie dlui Gheorghe losob, secretarul
Consiliului raional.

Presedintele sedintei lacob Mandrescu

Secretarul Consiliului raional “4h Gheorghe V. losob

ex, Gheorghe V. losob
tel. 70244/ 2-23-48
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in conformitate cu Planul de actiuni a Strategiei Nationale de Integritate si Anticoruptie pe
anii 2018 — 2020, adoptata prin Hotérirea Parlamentului Republicit Moldova nr.56 din 30.03.2017,

In scopul asigurarii implementérii planului anticoruptie in domeniul administratiei publice
locale,

Consiliul raional, DECID E:

1. Se aproba Planul local anticoruptie al Constliului raional Calarasi pentru anii 2018 — 2020,
conform Anexei la prezenta Decizie.

2. Sefii subdiviziunilor Consiliului raional vor aduce la cunostinta efectivului din subordine
prevederile Planului local anticoruptie pentru anii 2018 — 2020 $1 vor prezenta semestrial
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planurilor locale anticoruptie pentru anii 2018 — 2020 cu informarea ulterioard a Centrului
National Anticoruptie,

4. Controlul executirii prezentei Decizii se atribuie dlui Gheorghe losob, secretarul
Consiliului raional.

Presedintele sedintei Tacob Mibdrescu
Secretarul Consiliului raional ) Gheorghe V. losob

ex. Gheorghe V. losob
tel. /02447 2-23-48




ANEXA
la Decizia Consiliului raional
nr. 05/29 din 21 decembrie 2017

PLANUL LOCAL ANTICORUPTIE
pentru anii 2018-2020

L. Descrierea problemelor
Autorititile administratiei publice locale (AAPL) sunt micinate de coruptia sistemicd. Cauzele
acestel stiri sunt: slabirea legéturii dintre institutiile statului i cetdfenit; controlul politic al politicii de cadre
din sectorul public; incilcarea legislatiei privind achizitiile publice; incidicarea scopului parteneriatelor
public-private; tolerarea lipsei de integritate a reprezentantilor administratiei publice; impunitatea agentilor
publici.

1. Lipsa climatului de integritate institutionali

AAPL au o abordare formalistd in ceea ce priveste asigurarea unui c¢limat de integritate
institufionald, care nu este suficient promovatd. Se atestd carente de comunicare internd si un dialog
neregulat privind standardele de etica §i integritate. Lipsesc filtrele de integritate si competentd pentru
accederea si numirea in functii publice. Nu se aplicd penaliti{i pentru comportamentul ilicit si lipsa la
nivelul autoritatilor locale a unor mecanisme prin care agentii publici care adoptd un asemenea
comportament sau comit iregularitati sd fie trasi la rispunde. Astfel, se atestd o lipsd a mecanismului de
declarare §i evidentd a cadourilor; a influentelor necorepunzitoare si conflictelor de interese. Functionarii
din cadrul AAPL nu cunosc normele de conduitd profesionali si despre obligativitatea respectarii acestora,
lar conducerea acestora nu Intreprinde actiuni pentru ca personalul si cunoascd standardele de eticd si
integritate (SNCI “Etica si integritatea”). Totodats, se atestd o lipsd a sistemelor de alertd si avertizare a
eventualelor nereguli, incalcari §i nerespectarea prevederilor Legii nr. 252/2013 pentru aprobarea
Regulamentului de functionare a sistemului liniilor telefonice anticoruptie, de asigurarea functiondrii cirora
este responsabild APL,. prin urmare cetifeanul este privat de dreptul de a raporta o iregularitate sau
ilegalitate. Aceste vulnerabilitati determinid neasumarea corespunzitoare a responsabilititilor de citre
agentii publici, indeplinirea necorespunzitoare a atributiilor de serviciu, incidente de integritate, conflicte
de interese nedeclarate etc.

2. Transparenti redusi in activitatea administratiilor publice locale

AAPL nu asigurd transparenia in procesul decizional, nerespectind in acest sens prevederile Legii
privind transparenta in procesul decizional nr. 239/2008. Prin urmare, acestea nu organizeazi consultiri
publice pentru toate proiectele de decizii/dispozitii, nu publica deciziile adoptate §i nu asigurd publicarea
tuturor actelor adoptate in Registrul actelor locale. De asemenea, AAPL nu au elaborat si publicat regulile
interne de informare, consultare si participare in procesul decizional. Nu se respectdd prevederile privind
elaborarea §i publicarea Raportului anual cu privire la transparenta in procesul decizional.!

AAPL nu asigurd respectarea cadrului legal privind accesul la informatii (Legea privind accesul la
informatie nr. 982/2000, Regulamentu! cu privire la paginile oficiale ale autoritatilor administratiei publice
in refeaua internet, aprobat prin HG nr. 188/2012). La nivelul AAPL nu existd instrumente interne
(regulamente, spatiu amenajat pentru documentare, accesibil solicitantilor) care sa contind informatie
actualizatd, precum si responsabili pentru efectuarea procedurilor de furnizare a informatiilor oficiale,
Paginile web institutionale nu au sectiuni dedicate transparentei decizionale, iar 0 mare parte dintre cele
care au, nu publicd informatia prevazuti de legislatie. AAPL nu informeaza cetdtenii despre desfisurarea
sedintelor Consiliului local i nu publica proiectele de decizii, dispozitii s1 materiale aferente acestora pana
la data stabilitd pentru sedinta Consiliului local.> Aceste deficiente pot duce la “vinderea” de informatii

publice In schimbul unor beneficii personale, favorizarea anumitor solicitanti, abuzuri de functie si
depdsirea atributiilor de serviciu.

‘Raportul de monitorizare “Transparenta in guvernarea locald: Intre progres si involutie”, elaborat de IDIS
“Viitorul” - http://viitorul.org/ro/library-books/759
*Raportul de monitorizare “Transparenta in guvernarea locali: intre progres st involutie”, elaborat de [DIS
“Viitorul” - http://viitorul.org/ro/librarv-books/759
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3. Nerespectarea rigorilor de legalitate, regularitate si eficientd in procesul de administrare
si gestionare a patrimoniului public

in procesul de administrare si gestionare a patrimoniului public la nivel local, nu sunt evaluate
toate elementele patrimoniale (funciare, forestiere, acvatice, bunuri imobile, obiecte de infrastructura,
etc.) si inregistrate drepturile patrimoniale asupra patrimoniului public in Registrul bunurilor imobile.
Factorii responsabili din cadrul AAPL nu cunosc st, respectiv aplica eronat prevederile legale privind
administrarea, gestionarea, angajarea i utilizarea patrimoniulul public local. Se atestd un deficit de
comunicare (pe verticald si orizontald) si asistentd din partea autoritifilor publice centrale de profil si a
celor cu functii regulatorii privind implementarea la nivel local a strategiilor si mecanismelor aferente
politicilor publice (nationale, sectoriale, regionale). Totodatd, lipsa unui sistem de reguli si proceduri
privind modul de gestionare a patrimoniului local duce la , incasarii sciizute la bugetele UAT menite si
solutioneze problemele sociale de ordin local.’

La nivelul administratiei locale se atestd lipsa controlului asupra integritdtii si gestionirii
eficiente a fondului funciar, de asemenea lipseste coordonarea exhaustiva a activitdfii specialistilor
pentru reglementarea regimului funciar al primariilor satelor/comunelor si oraselor din UAT.
Elementele coruptiei se pot manifesta prin vinderea unor terenuri aferente in loc de a fi formate ca
terenuri publice ca atare. Domeniul este vulnerabil prin discretia inaltd pe care o are functionarul public
responsabil din cadrul AAPL la stabilirea prefului pentru lotul de teren, sau la selectarea castigatorului,
prin intelegeri ale unor membri ai comisiei de licitatie privind véinzarea/arendarea terenurilor la un pret
mult mai mic decdt valoarea reald. Acestea au un impact negativ asupra bugetelor locale prin ratarea
veniturilor gi/sau delapidarea fondurilor publice. Un alt exemplu fine de atribuirea loturilor de pimant
pentru construcfie pentru familiile nou-create. Terenul este atribuit in mod fraudulos unei familii care
corespunde criteriilor legale, iar ulterior, terenul este vandut/instrainat ilegal, ceea ce prejudiciaza
patrimoniul public si bugetul UAT. Nefinalizarea procesului de delimitare a terenurilor proprietate
publica a statului, a UAT si a celor private poate determina aparifia urmitoarelor situatii: folosirea
neconformd, neevaluarea/necontabilizarea terenurilor proprietate publicd locald, neasigurarea unei
evidente conforme a decontarilor pentru arenda/vinzarea terenurilor si neintreprinderea masurilor
necesare pentru incasarea acestora.

Fondul locativ nu este administrat in conformitate cu normele regulamentare, nefiind stabiliti
plata pentru chirie, in vederea acumularii mijloacelor necesare efectuarii lucrarilor de intretinere si de
reparatie a blocurilor de locuit, in scopul prevenirii uzurii premature a apartamentelor si incaperilor
locuibile i mentinerii indicilor de exploatare a elementelor constructive.

Administrarea, evidenta §i inregistrarea necorespunzitoare a infrastructurii tehnico-edilitare genereaza
impedimente in valorificarea mijloacelor publice, totodatd afectind negativ cresterea veniturilor din
proprietate in folosul comunitatii locale. In acelasi rind, lipsa evidentei veridice a drumurilor locale,

comunale si a strazilor administrate de APL genereazd prezentarea unor date eronate referitor la
situatiile patrimontiale in acest domeniu®.

*Raportul asupra administrarii si Intrebuintarii resurselor financiare publice si patrimoniului public, Raportul
anual 2015 (aprobat prin Hotardrea Curtii de Conturi nr. 37 din 03.10.2016)
‘Raportul asupra administrarii si intrebuintdrii resurselor financiare publice §i patrimoniului public, Raportul
anual 2015 (aprobat prin Hotardrea Cudii de Conturi nr. 37 din 03.10.2016)
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4. Lipsa de transparenti si ineficientd in procesul de planificare, implementare si
monitorizare a achizitiilor publice

fn lipsa documentarii si descrierii proceselor operationale aferente domeniului achizitiilor
publice, autorititile contractante nu au asigurat transparenta procedurilor de achizitie publicd, precum si
eficienta utilizarii banilor publici’ AAPL nu au capacitdti §i resurse umane suficiente pentru
identificarea necesitatilor, estimarea valorii acestora, planificarea achizitiilor in concordanti cu bugetul
autoritafii publice si asigurarea unui nivel adecvat de transparentd la toate etapele procesului de
achizitie (publicarea anuntfurilor de intentie, planurilor de achizitie, anunturilor de participare,
documentatiei de atribuire, a rapoartelor de monitorizare a executdrii contractelor de achizitie publicd).
in ceea ce priveste activitatea grupului de lucru pentru achizitii de la nivelul AAPL, membrii nu
initiaza procedurile de achizitie in termenele previzute de lege, nu elaboreaza si semneazi declaratiile
de confidentialitate si impartialitate conform prevederilor legale® , nu semneazd procesele-verbale de
deschidere si evaluare a ofertelor, nu evalueazi corespunzitor ofertele conform caietului de sarcini, nu
asigurd ncasarea garantiilor de bund executie. Odatd cu reformarea sistemului national de achizitii
publice, Agentia Achizitii Publice nu mai este responsabila de examinarea §i aprobarea ex-ante a
documentelor de licitatie, autoritatile contractante flind pe deplin responsabile de calitatea acesteia.
Aceasta a pus in dificultate AAPL, care nu dispun de capacitafi suficiente si resurse umane calificate.
Astfel, documentatia de atribuire, specificatiile tehnice si caietele de sarcini, Intocmite necalitativ,
genereazd anularea procedurilor de achizifie si creeazd dificultditi  in procesul de evaluare
corespunzitoare a ofertelor $i monitorizare a executdrii contractelor de achizitie.

Ineficienta procesului de achizitie poate fi generatd si de cadrul legal $i normativ secundar in
domeniul achizitiilor publice, care are prevederi lacunare, vagi sau contradictorii. Nereglementarea
participdrii la procedurile de achizitie a titularilor de patente care nu detin stampile si prin urmare nu
pot elibera facturi, genereazi dificultifi pentru AAPL, dat fiind faptul ¢ la nivel local numirul
agentilor economici activi este scazut si, prin urmare, multe proceduri de achizitie se anuleaza din lipsa
concurenfei. Se atestd lipsa unor ghiduri si indrumare pentru elaborarea specificatiilor tehnice in
domeniile specifice (constructii, alimentatie, etc.). Se menfioneaza si o procedura dificila $i indelungata
de includere a operatorilor economici care nu respecti prevederile contractuale in lista de interdictie a
operatorilor economici.

5. Lipsd de transparenti si procedurid complicata si indelungati de eliberare a certificatelor
si autorizatiilor

La nivel local, eliberarea certificatelor (de urbanism, informativ privind perspectiva demolarii, etc.) si a
autorizatiilor (de construire, desfiintare, schimbare a destinatiei constructiilor si amenajirilor, etc.)
presupune riscuri de coruptie prin prisma interactiunii directe dintre solicitant si functionarul public.
Degsi s-au ficut progrese in ceea ce priveste introducerea “ghiseelor unice”, care la nivelul AAPL, fie
nu functioneazi, fie functioneaza cu deficiente.
S1 legislatia in domeniu este ambigui, contradictorie si lasi loc de interpretare, ceea ce ii oferd
functionarului discretie inalta in luarea deciziilor, fapt ce poate genera riscuri de corupfie. Spre
exemplu, potrivit Legii cu privire la comertul interior nr. 231/2010, comerciantul are dreptul si
desfagoare activitatea de comer} concomitent cu depunerea notificarii privind initierea activititii de
comerf la AAPL prin mecanismul “ghiseului unic”. Acest proces presupune parcurgerea de citre
comerciant a mai multor etape, vizitarea mai multor birouri In diferite autoritati publice, care presupune
$1 plata unor sume ce depasesc cu mult suma de 100 lei indicati in lege.

5Raportul auditului performantei sistemului de achizitii publice(aprobat prin Hotararea Curtii de Conturi nr.37
din 01 octombrie 2015)

®art. 74 al Legii privind achizitiile publice ar. 131/2015
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6. Lipsa cadrelor calificate la nivelul AAPL

La nivel local se atestd o lipsd acutd de cadre calificate. La nivel local, functia publicd nu este
atit de atractivé din lipsa motivatiei ﬁnanciare a condi;iilor de muncd adecvate lipsa perspectivei de
reale de a le exerCIta. Totodata, angajarea in functie publicd pe criterii politice, loialitate, rudenie/
prietenie, precum si procesul netransparent si defectuos de angajare a personalului, descurajeaza
specialistii calificati sa aplice pentru o functie in cadrul AAPL. Drept urmare, in cadrul AAPL acced
persoane necalificate, neloiale fatd de obligatiile stabilite si care nu isi indeplinesc corespunzitor
atributiile de serviciu. Incompetenta functionarilor si influenta politica asupra factorilor de decizie sau a
celor din urma asupra functionarilor din cadrul AAPL pot genera riscuri majore de coruptie.

Modalitatea de angajare in functie publica a functionarilor in cadrul AAPL, care este similard
cu angajarea in autoritdtile publice centrale, nu este corelatd cu realitatile locale. Nici sistemul de
incompatibilitdti nu este corelat In cadrul AAPL. Spre exemplu, sofia primarului ales in functie recent,
activa in functie de contabil la primarie de 30 de ani, odata cu alegerea in functie a primarului, aceasta
ar trebuie sd se retragd din functie, in conditiile in care mai are cdfiva ani pana la pensie, iar alt
specialist bun in aceastd functie este foarte dificil de gasit, fapt ce creeaza dificultdft in activitatea
AAPL.

7. Alte probleme de ordin extern, care nu depind de AAPL

Unul dintre factorii de risc determinanti este cadrul legal, care de multe ori este lacunar, contine
prevederi contradictorii, sau discretionare, care lasi loc de interpretare sau vid legislativ, Spre exemplu,
conform art. 6 din Legea cu privire la comertul interior nr. 231/2010, In care este reglementatd
activitatea AAPL in domeniul comertului, una dintre atributiile APL-urilor tine de supravegherea in
domeniului activitatii de comert in conformitate cu legislatia. Prevederea respectiva este una neclari si
poate genera discretie inaltd in procesul decizional, atita timp cit nu este specificat si detaliat
procedura de realizare a acesteia, responsabilitatile si obligatiile autoritdtii in acest sens. Mai mult ca
att, aceasta intrd in contradictie cu prevederile legii cu privire la controlul de stat asupra activitatii de
intreprinzétor, nr. 131/2012, in care AAPL nu reprezintd un organ abilitat cu functii de control sau
supraveghere.

Un alt exemplu se refera la prevederea contradictorie din aceeasi lege (nr. 231/2010, art. 6) care
tine de atributiile AAPL si anume suspendarea activitatii unititii comerciale si inaintarea in instanti de
Judecati, cerere de incetare a act1v1tap1 unitdtii comerciale. Aceastd prevedere intrd in contradictie cu
prevederile art. 17* din aceeasi lege in care este stipulat faptul ¢ activitatea de comerf se suspendi (se
limiteazd) de catre organele abilitate cu functii de control, prin aplicarea masurilor restrictive previzute
de legislatie. Suprapunere de competente ca factor de risc determind discretie Inalti in luarea deciziilor
de catre agentul public, care poate duce la abuzuri de functie, depdsire atributiilor de serviciu si
favorizarea/defavoriza un anumit agent economic. In cele din urma va fi afectat activitatea agentilor
economici de la nivel local prin dublarea controalelor, confuzie si imprevizibilitate privind efectuarea
controalelor, ceea ce poate spori fenomenul economiei informale si afecta bugetele locale.

II. Obiectivul sectorului

Dezvoltarea climatului de integritate, a responsabilitatii, transparentei si rezistentei la riscurile
de coruptie ale agentilor publici din cadrul autoritatilor administratiei publice locale si alesilor locali.




Planul sectorial de actiuni
Prioritatea 1.Consolidarea integrititii institutionale a APL prin prisma aplicirii corespunzitoare
a legislatiei anticoruptie.

Rezultat scontat 1. Climatul de integritate cultivat in cadrul APL de toate nivelurile.

Rezultat scontat 2. Incilcarea masurilor de asigurare aintegritifiiprofesionale de citre agentii publici
din cadrul APL si alesii locali sanctionata,

Rezultat scontat 3. Unitati de audit intern create si funcfionale.

Rezuitat scontat 4. Sistem de gestiune a riscurilor, inclusiv riscurile de coruptie, implementat.

Prioritatea 2. Gestionarea patrimoniului public local in conditii de legalitate, transparenti si
eficienta.

Rezultat scontat 1. Sistem de proceduri privind modul de gestionare a patrimoniului la nivel local
implementat.

Rezulitat scontat 2, Proces transparent de vanzare/locatiune/arenda a bunurilor patrimoniului public
local asigurat.

Rezultat scontat 3. Bunurile patrimoniului public la nivel local inregistrate si evaluate corespunzitor.

Prioritatea 3. Asigurarea transparentei si prevenirea coruptiei in procesul de planificare,
desfisurare si monitorizare a achizitiilor publice.

Rezultat scontat 1. Transparenta si acces la informatie la toate etapele procesului de achizitie publica la
nivel local asigurat.

Rezultat scontat 2. Membrii grupului de lucru pentru achizitii si specialistilor pe achizitii publice din
cadrul APL instruiti si pregatifi corespunzator.

Rezultat scontat 3. Incilcarea miasurilor de integritate institutionala si regimului conflictelor de interese
de catre membrii grupului de lucru pentru achizitii sanctionata.

Rezultat scontat 4. Combaterea concurentei neloiale in domeniul achizitiilor publice asigurata.

Prioritatea 4. Sporirea calititii serviciilor publice printr-un management eficient al resurselor
umane

Rezultat scontat 1. Proces de recrutare, selectare, angajare $i promovare a personalului in functii
publice organizat cu respectarea principiilor de transparenta si integritate asigurat.

Rezultat scontat 2. Agentii publici din cadrul APL si alesii locali instruiti.

Rezultat scontat 3. Mecanism de evaluare de citre cetdteni a calititii serviciilor publice prestate
implementat i aplicat periodic.

Prioritatea 5. imbunﬁtﬁtirea comunicirii cu cetidtenii si transparentei activitatii APL-urilor

Rezultat scontat 1. Proces decizional transparent si participativ asigurat.

Rezultat scontat 2. Accesul la informatie si comunicarea cu publicul (mass-media, societatea civila,
cetatenii) imbunatatite.

Rezultat scontat 3. Pagini web elaborate si functionale, care oferd acces la informaiii complete, exacte
si in timp util.

Rezultat scontat 4. Rapoarte de transparenta anuale elaborate si publicate;



IV. Monitorizarea si raportarea

Monitorizarea reprezintd o analiza regulata a progreselor inregistrate, in rezultatul realizirii
prioritdtilor §i actiunilor din Planul local anticoruptie pentru anii 2018 — 2020. Rapoartele de
monitorizare a Planului vor fi elaborate semestrial, in baza rapoartelor prezentate de catre
subdiviziunile Consiliului raional Caldragi, in vederea identificirii gradului de atingere a
rezultatelor scontate.

Subdiviziunea responsabila de procesul de monitorizare si raportare a actiunilor din Planul
national de actiuni, aprobat prin Hotdrirea Parlamentului Republicii Moldova nr. 26 din 30
martie 2017 privind aprobarea Strategiei nationale de integritate si anticoruptie pentru anii 2017-
2020, precum si a Planului local anticoruptie pentru anii 2017 — 2020, in cadrul Consiliului
raional Caldrasi, se stabileste Secfia administratie publici din cadrul Aparatului presedintelui
raionului.

La solicitarea reprezentantilor Sectiei administrajie publica toate subdiviziunile din cadrul
Consiliului raional, urmeazi si prezinte, in termenul solicitat, ori de céte ori este necesar,
informatia relevantd privind realizarea prioritijilor/actiunilor de care acestea din urma sunt
responsabile.

Sectia administratie publicd din cadrul Aparatului presedintelui raionului, conform
termenilor stabilifi, dar si la solicitare, va prezenta rapoartele de monitorizare despre evaluarea
progresului in actiunile identificate spre executare de citre Consiliul raional Caldrasi, (in scris si
in format electronic) catre Secretariatul grupurilor de monitorizare asigurat de Centrul National
Anticorupiie, precum si Grupului de monitorizare nr. 2, responsabil de pilonul 1T “Guvernul,
sectorul public i administratia publica locala™ .

In urma implementrii i conectarii Consiliului raional Calarasi, la platforma electronicd de
raportare a progresului de implementare a actiunilor planificate, Sectia administratie publica din
cadrul Aparatului presedintelui raionului, va prezenta rapoartele de monitorizare prin intermediul
platformei mentionate.

Revizuirea Planului local anticoruptie pentru anii 2018-2020 va fi efectuatid o datd cu
revizuirea Strategiei Nationale de Integritate si Anticoruptie pentru anii 2017-2020.

Secretarul Consiliului raional .[1‘ Gheorghe V. JTosob
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